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APRESENTACAO

A ARQPAIS, Consultores de Arquitectura Paisagista e Ambiente, Lda., apresenta o Aditamento 3 ao
Estudo de Impacte Ambiental do projecto de Expansao do Terminal de Contentores de Alcantara, em
fase de Estudo Prévio, durante a fase de Apreciacdo pela Comissao de Avaliagdo do Processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental, e solicitado através do Oficio 87/11/GAIA de 24 de Fevereiro de

2011, apés se ter pronunciado pela conformidade do referido Estudo.

Lisboa, 24 de Marco de 2011

ARQPAIS, Consultores de Arquitectura Paisagista e Ambiente, Lda.

Otilia Baptista Freire

(Directora Técnica)
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1 - INTRODUGAO

O presente documento tem como objectivo prestar esclarecimentos complementares a Comissao de
Avaliacdo do Estudo de Impacte Ambiental do projecto de Expansdo do Terminal de Contentores de

Alcantara, em fase de Estudo Prévio.

No ambito da apreciagdo do EIA, e apds declaragado de conformidade do mesmo, foram solicitados
esclarecimentos adicionais relativamente a alguns pontos, através do Oficio 87/11/GAIA de 24 de

Fevereiro de 2011, correspondendo o presente documento ao Aditamento 3 do EIA.

Seguidamente sdo analisados os pontos que levantaram duvidas no ambito da analise realizada pela

Comisséo de Avaliagao.
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2 - RESPOSTAS AS QUESTOES LEVANTADAS
PELA COMISSAO DE AVALIAGCAO

a) Exequibilidade do projecto de expansao face a publicagao da Lei n.° 14/2010, de 23
de Julho, que revogou o Decreto-Lei n.° 188/2008, de 23 de Setembro, que
introduziu alteracoes nas bases do contrato de concessao do direito de

explorarao, em regime de servigo publico, do terminal portuario de Alcantara.

Esta questdo encontra-se presentemente a ser avaliada em tribunal arbitral, sendo

convicgao da Liscont que existira uma decisao durante o terceiro trimestre do corrente ano.

Até essa data o Aditamento ao Contrato de Concessao do Terminal de Contentores de
Alcantara, celebrado entre a Administracao do Porto de Lisboa (APL) e a Liscont, ao

abrigo do Decreto-Lei n.° 188/2008, de 23 de Setembro, permanece plenamente em vigor.

b) Ordenamento do Territorio

i) Relativamente a questéo 11.1.2 do Pedido de Elementos formulado pela CA, verifica-
se que o Aditamento apresenta ainda significativas incongruéncias e insuficiéncias
ao nivel do enquadramento do projecto no Plano Director Municipal (PDM) de

Lisboa eficaz, as quais terao de ser sanadas.

Apesar de ter sido identificada e enquadrada a insergao da pretensao no PDM eficaz
verifica-se a desconformidade do projecto com este Instrumento de Gestao
Territorial (IGT).

Assim, uma vez que o actual PDM de Lisboa ndo pode acolher o projecto tal como
esta configurado, tera o proponente de averiguar e colher, junto da Céamara
Municipal de Lisboa, os elementos necessarios que permitam demonstrar que esta
situacao de incompatibilidade estara em fase de resolugao, e/ou apontar outra

solugdo que venha a permitir a compatibilizagdao do projecto com este IGT.

e Conformidade com o PDM de Lisboa em vigor (eficaz)

No Aditamento 2, datado de Janeiro de 2011 foi apresentado um quadro-sintese que

sistematiza a verificagdo de conformidade da pretensdo com os diferentes parametros

EXPANSAO DO TERMINAL DE CONTENTORES DE ALCANTARA 3



| ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL

\ a rq EsTuDO PREVIO

ADITAMENTO 3
Coupnltures du Arynitacturn Foisnpisto ¢ dmbivnte, Liv.

previstos pelo PDM de Lisboa eficaz e com o disposto na Portaria n°® 216-B/2006, de 03
de Marco.

Neste quadro é possivel verificar a conformidade com todos os pardmetros com
excepgao do referente a utilizacdo das Gares Maritimas de Alcantara e da Rocha de
Conde de Obidos como terminais de passageiros. Tal facto é explicado ndo por
incompatibilidade de utilizagdo das mesmas, mas sim pela estratégia que a APL tem

seguido nesta questdo, mudando o terminal de cruzeiros para Santa Apoldnia.

De facto, a ampliagédo do Terminal de Contentores de Alcantara (TCA) nao inviabiliza a
utilizagdo das gares como terminais de passageiros, dado que o contrato de concessao

prevé o seguinte, relativamente a ocupagéo da Zona C (Gare de Alcantara):

“8 — N&o obstante o disposto nos n.° 5 e 7, apés 31 de Maio de 2010, a LISCONT
compromete-se a ndo inviabilizar a utilizagdo extraordinaria da Zona C, identificada na
alinea c) do n.° 1 da clausula 20.3, mediante prévia solicitagdo, por escrito, da APL, nos

termos e para os seguintes efeitos:

a) Para efeitos de acostagem de navios de cruzeiros e de navios para alivio de cargas
com destino final ao Terminal Multiusos do Beato ou Terminal Multiusos do Pogo do
Bispo, enquanto ndo estiver construida a alternativa prevista para a zona de Santa

Apolénia;
b) Para efeitos de acostagem de navios com mercadorias perigosas, da APL, enquanto

n&o for criada uma alternativa para o efeito.

9 — A utilizagdo extraordinaria prevista no nimero anterior s6 sera, todavia, admitida na
medida em que n&o prejudique o decurso normal dos trabalhos de execug¢éo das obras
previstas para a Zona C, a prioridade de atendimento dos clientes da LISCONT e a

preservagdo das condigbes de reqular funcionamento do TERMINAL.”

Conclui-se assim que o projecto apresenta conformidade com o PDM de Lisboa em

vigor.

e Conformidade com a Proposta final de Revisdao do PDM de Lisboa

Nesta fase do processo, verifica-se que o PDM de Lisboa se encontra em fase final de
revisdo, estando prevista a Discussao Publica da proposta de Revisao do Plano Director

Municipal entre o proximo dia 7 de Abril e o dia 20 de Maio.

Neste contexto, procedeu-se a consulta da referida proposta, verificando-se o seguinte:
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= a area afecta ao projecto esta contemplada na classe de Uso “Espag¢os de uso

especial de infra-estruturas” como se pode ver na figura seguinte:

Espacos Verdes Ribeirinhos

Espacos de Uso Especial de Equipamentos
Espagos de Uso Especial de Equipamentas com Area Verde Associada
Espacos de Uso Especial de Infraestruturas

Espacos de Uso Especial Ribeinnho

Figura 1 - Extracto da Proposta de Planta de Ordenamento — Qualificagdo do Espago Urbano. Revisdo do PDM
de Lisboa - Margo de 2011. (sem escala)

Fonte: http://pdm.cm-lisboa.pt/downloads/elementos _constituintes/02 planta_ordenamento/1_Qualificacao_do_Espaco_Urbano.pdf

= Em termos de Planta de Condicionantes, a area encontra-se sob jurisdigdo da

Administragédo do Porto de Lisboa, como se pode observar na figura seguinte:

2

Area de Jurisdigio da Administrag3o do ’,”
L Forto de Lisboa a redefinir 1

77, AR T e S >
77 Area de Jurisdiglo da Administragio do [ ?,}) i ¥ - A e el ’ ]
) Fortode Lisboa Ve i 44 ) B e

Figura 2 - Extracto da Proposta de Planta de Condicionantes - Planta de servidées administrativas e restricbes
de utilidade publica 1. Revisdo do PDM de Lisboa - Margo de 2011. (sem escala)
Fonte: http://pdm.cm-lisboa.pt/downloads/elementos constituintes/03 planta_condicionantes/8 SARUP_|.pdf
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De acordo com o n° 3 do Artigo 56° da proposta de Regulamento, pode ler-se que

“Nos espacos consolidados de usos especiais de infra-estruturas, para além dos usos

e fungbes a que actualmente estas areas se encontram afectas, admite-se a
instalagao de usos e servigos complementares de apoio, nomeadamente uso de
turismo, bem como a ocupagido em subsolo e a construgdo sobrelevada em infra-
estruturas rodoviarias e ferroviarias, sem prejuizo da observancia de legislagdo ou
regulamentacdo que seja especialmente aplicavel.” Conclui-se que o Projecto é

conforme com a proposta de Regulamento.

No n°® 4 do Artigo 56° da proposta de Regulamento I&-se: “Nos espacos de usos
especiais de infra-estruturas localizados na frente ribeirinha sob jurisdicdo da
Administracdo da area portuaria admite-se a criagdo de espagos publicos e de
equipamentos, bem como a reconversao de edificios existentes em fungbes de apoio

ao turismo e lazer.” O Projecto é conforme com a proposta de Regulamento.

No n° 5 do mesmo artigo, 1é-se: “Nos espagos a que se refere 0 niumero anterior, as
actividades admitidas nao devem contribuir para a degradagéo da qualidade da agua
do rio Tejo.” O Projecto é conforme com a proposta de Regulamento, pois como se
pode ver no ponto abaixo, a qualidade da agua ndo sera comprometida pelas aguas
residuais que venham a ser geradas no Terminal na medida em que as mesmas
serdo encaminhadas para a Estagéo de Tratamento de Aguas Residuais. Quanto as
aguas pluviais colectadas na area do TCA serao encaminhadas para um Sistema de

Retengéo / Decantagao de Hidrocarbonetos antes da sua descarga no meio hidrico.

Quanto aos edificios das Gares Maritimas de Alcantara e da Rocha de Conde de
Obidos, sdo identificadas no n° 1 do Artigo 8° da proposta de revisdo do PDM de
Lisboa como Iméveis em vias de classificagcido, para os quais de acordo com o n°® 2
do mesmo Artigo da Proposta de Regulamento, “As intervengbes permitidas e
medidas de protecg¢do relativas aos imoéveis constantes do numero anterior e

respectivas servidbées administrativas sdo as que decorrem da aplicagdo da legislagdo

em vigor sobre esta matéria.” Neste sentido, ndo se identificam inconformidades entre

o projecto do TCA e a proposta de Revisdo do PDM de Lisboa.
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ii) Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa (PROTAML), a dimensao e localizagdao da ampliagao
pretendida (no Rio Tejo) devem ser justificadas de acordo com o estabelecido nas
Normas Orientadoras (N.O.) 2.2.1. e 2.2.2. do referido plano.

A Norma Orientadora NO 2.2.1. do PROTAML, relativamente a Rede Ecoldgica

Metropolitana, refere que “os projectos da iniciativa da administracdo central ou local

devem garantir que, nos espagos e terrenos adjacentes as linhas de agua ou de drenagem
natural, ndo ocorrem ocupacgoées edificadas, infra-estruturas ou actividades de que derivem
obstrugbes ao funcionamento normal do circuito hidrolégico ou efluentes nao tratados que
ponham em causa o normal dinamismo e fun¢do dos recursos hidricos, designadamente a
circulagdo de agua a superficie, a sua qualidade, o controlo das cheias e a capacidade

depuradora das aguas e dos solos”.

De acordo com o solicitado, ha que demonstrar que a implantagdo do projecto de
ampliacdo do Terminal de Contentores de Alcantara, nao provocara “...obstrugcées ao
funcionamento normal do circuito hidrolégico ou efluentes ndo tratados que
ponham em causa o normal dinamismo e fungcdo dos recursos hidricos,
designadamente a circulagdo de dagua a superficie, a sua qualidade, o controlo das

cheias e a capacidade depuradora das dguas e dos solos”.

Tal como referido em documentos anteriores, no dmbito do projecto em analise, de modo
a avaliar o efeito do projecto em estudo sobre o regime hidrodinamico foi realizada uma
avaliacdo das eventuais repercussdes induzidas, ou resultantes, do prolongamento para
montante, do actual cais de Alcantara, na hidrodindmica e na dindmica sedimentar tanto
na zona de acesso a Doca de Alcantara como na enseada adjacente a montante (cais de
Santos). De acordo com a andlise realizada, as velocidades de corrente na entrada da
Doca de Alcantara sao relativamente pequenas e a influéncia da futura obra de
prolongamento do cais actual é de baixa magnitude, variando (em direc¢do e intensidade)

ao longo do ciclo de maré.

Verificou-se igualmente que as velocidades na zona adjacente ao actual cais sofrem uma
redugdo com o alargamento correspondente a respectiva plataforma avancada. Esta
situagao ira também ocorrer na zona a montante do prolongamento do cais em resultado

do “abrigo” que ele ira provocar relativamente ao escoamento na enchente.

No seguimento das simulagdes realizadas concluiu-se que o prolongamento do cais na
extensdo prevista, e a dragagem da bacia a ele adjacente, apenas poderdo dar origem a

assoreamentos ou erosdes de pequena magnitude em zonas muito restritas e bastante

EXPANSAO DO TERMINAL DE CONTENTORES DE ALCANTARA 7
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localizadas. Essas zonas com potencial de erosdo ou de acrecdo localizam-se, quase
exclusivamente, no limite montante da bacia de dragagem. Por outro lado, tanto na zona
de acesso a Doca de Alcantara como para montante (cais de Santos) ndo & de prever a
ocorréncia de qualquer alteragao relevante, nomeadamente, assoreamento, induzido pelo

prolongamento do cais de Alcantara.

Refira-se ainda que a qualidade da agua ndo sera comprometida pelas aguas residuais
que venham a ser geradas no Terminal na medida em que as mesmas serao
encaminhadas para a Estacédo de Tratamento de Aguas Residuais. J&4 as aguas pluviais
colectadas na area do TCA serdo encaminhadas para um Sistema de Retencdo /

Decantacao de Hidrocarbonetos antes da sua descarga no meio hidrico.

Tendo em consideracgdo o referido, verifica-se 0 cumprimento com o disposto na Norma
Orientadora NO 2.2.1. do PROTAML, relativamente a Rede Ecolégica Metropolitana.

Considerando agora o disposto na Norma Orientadora NO 2.2.2 — Areas Estruturantes

Primarias, que refere que os Instrumentos de Planeamento Territorial e os “instrumentos
de natureza especial devem definir modelos de uso, ocupagéo e classificacdo do solo que
decorram de estudos globais para as areas indicadas e que considerem a fungdo
ecolégica destes territérios como dominante, prioritaria e estruturante, garantindo que as
intervengcbes nas dreas de fronteira e no seu interior nao pé6em em causa a sua
funcdo dominante nem lhe diminuem ou alteram o cardcter’ nao se prevé que a
expansdo da plataforma do cais induza a impactes sobre as fungbes ecologicas
existentes, na medida em que, tal como referido no capitulo 5 do EIA, apesar de a area de
estudo coincidir parcialmente com os limites do estuario do rio Tejo ndo apresenta grande
valor do ponto de vista da ecologia, ja que os limites naturais deste foram regularizados
por pareddes e enrocamentos. Assim, as comunidades bentdnicas e da regido entre-

marés sao colonizagoes relativamente recentes dessas estruturas.

Tendo em conta o pleno funcionamento actual do Terminal de Contentores de Alcantara,
prevé-se que o panorama ecolégico se mantenha tal como se apresenta actualmente, ou

seja o projecto ndo pde em causa o disposto na Norma Orientadora NO 2.2.2 do

PROTAML, relativamente as Areas Estruturantes Primarias.

Acresce neste ponto, que o projecto esta conforme com a proposta final da revisdo do
PDM de Lisboa, sendo que o projecto esta compatibilizado com o Corredor do Vale de
Alcantara, definido como um dos corredores estruturantes da Estrutura Ecoldgica

Fundamental, como se pode ver na Figura 1 deste documento.
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c) Ambiente Sonoro

i) No Quadro 1 do Aditamento de Janeiro de 2011 (pag. 11) sao apresentados
valores de previsao do trafego rodoviario distintos dos considerados nos
anexos B, C e D para avaliagdao dos impactes do projecto a nivel de vibragoes,
qualidade do ar e ambiente sonoro. Nesses anexos é referido o estudo de
trafego desenvolvido pela empresa TIS, em Junho de 2009, o qual considerou
que o acréscimo maximo de veiculos pesados associados a ampliagcao do
Terminal de Contentores ocorrera em 2023 (763 camides/dia face ao valor de
473 camides/dia no ano de 2007). Contudo, o Quadro 1 do Aditamento
apresenta valores de trafego projectados para o intervalo de 2010 a 2042, sendo

2031 o ano mais critico com um total de 934 camiodes/dia.

Verifica-se assim que as projec¢oes apresentadas no Aditamento para o trafego
rodoviario de pesados associado ao Terminal de Contentores nido sao
coincidentes com os valores de trafego utilizados na avaliagdao de impactes
sobre os factores ambientais relevantes. Esta situagdao deve ser esclarecida e

devidamente fundamentada.

Como referido no Aditamento 2, o Estudo de Trafego utilizado foi realizado pela
REFER, E.P.E. em Junho de 2009, no &mbito do desenvolvimento do Projecto
Ferroviario de “Ligagdo Desnivelada da Linha de Cascais e do Porto de Lisboa a

Linha de Cintura”, o qual tem como ano horizonte o ano de 2023.
Verifica-se nesse estudo que:

- As premissas subjacentes a sua execugdo ainda se apresentam validas.
Efectivamente desde a execug¢do do estudo (e em particular das contagens de
trafego de Outubro de 2008) até a presente data verificou-se nao existirem
alteragdes na rede viaria. De igual modo, ndo se verificou qualquer alteragéo fruto
do projecto de desnivelamento do né ferroviario de Alcantara nem o surgimento de

nenhum polo gerador de trafego de relevo.

- Contempla as vias de escoamento dos contentores com destino e provenientes do

Terminal de Contentores de Alcantara;

- Permite uma caracterizagdo do trafego da Avenida Brasilia e das vias

directamente envolventes.

EXPANSAO DO TERMINAL DE CONTENTORES DE ALCANTARA 9
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Entendeu-se por isso, como adequado utilizar os dados do referido estudo de trafego.

Quanto a diferenga de veiculos pesados referido entre 0 ano de 2023 e o ano 2031,
pode considerar-se que o mesmo origina diferenciais marginais a nivel quer do
ambiente sonoro, quer de vibragdes, quer de qualidade do ar, tendo em consideragao
as conclusdes tiradas em cada um dos descritores analisados. Acresce que nestas
analises se considerou todo o trafego (ligeiros e pesados) que o Estudo de Trafego
naturalmente contempla, e ndo apenas os veiculos pesados, os quais, como se pode

ver tém um peso relativo no trafego na area em questéo.

Deve ser justificada a seguinte afirma¢ao apresentada na pagina 1 do Anexo D

do Aditamento: “A percentagem de pesados considerada foi de 2%”.

O valor de 2% utilizado corresponde aos resultados das contagens de trafego

efectuadas durante a realizagdo dos estudos acusticos locais.

iii) Tendo em conta a existéncia de contradigées nas consideragbes apresentadas

relativamente a distribuicado de comboios ao longo dos periodos de referéncia
(primeiro é referido que se desconhece a distribuicdo e que importaria
concentrar o trafego ferroviario no periodo diurno e entardecer, evitando
simultaneamente horas de ponta, enquanto por outro lado foi considerado que
45% do trafego ferroviario ocorreria no periodo nocturno, no qual se verificam
ja situagoes de incumprimento, segundo quadro de pag. 4 do Anexo D), esta
analise deve, ser clarificada e acompanhada dos dados de base utilizados para

projeccao dos niveis de ruido associados ao trafego ferroviario.

A analise da CA parece confundir recomendag¢des de minimizacdo de ruido com
assumpgdes tomadas na modelagdo do ruido, que decorrem de lacunas de

informagao a data de realizagédo dos trabalhos.

Os dados de base sédo os que constam dos respectivos quadros presentes no estudo.
A concentragao das composi¢des de mercadorias nos periodos diurnos e entardecer
€ tdo-somente uma recomendagao que permitiia uma redugdo dos impactes na

zonas envolventes a via-férrea.

iv) Deve ser avaliado o facto do valor apresentado para o ruido residual no periodo

nocturno (59,2 dB(A)), por si s6 ultrapassar ja o valor limite legal (53 dB(A)).

10
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N&o entendemos a pertinéncia da questdo. Na Situagéo de Referéncia do EIA podem
observar-se valores superiores a este em alguns locais, sendo esta questdo ai

devidamente analisada.

v) Os mapas de ruido constantes no Aditamento (figuras 1 a 4) ndo permitem a
distincdo entre edificios de habitagdo e outros nem abrangem a totalidade dos
receptores sensiveis potencialmente afectados pelo trafego rodoviario

associado ao terminal de Contentores de Alcantara.

Neste sentido, devem ser apresentados novos mapas de ruido que permitam
colmatar estas lacunas e que se reportem a totalidade de receptores sensiveis
localizados ao longo do eixo viario utilizado pelo trafego rodoviario associado

ao Terminal até ao inicio da CRIL em Algés.

Conforme expresso no texto que acompanha os mapas de ruido, os mesmos foram
produzidos para a zona delimitada a Oeste pelo Mosteiro dos Jerénimos, e a Este
pela Ponte 25 de Abril, tendo-se informando que, tendo em conta a uniformidade do
terreno, os resultados seriam representativos de todo o eixo ribeirinho de
escoamento. Esta limitagdo decorre de se tratar da unica zona na qual se obtiveram

dados cartograficos necessarios a produgéo dos mapas de ruido.

Por definigdo, o mapa de ruido € uma distribuicdo espacial de niveis sonoros, pelo
que qualquer informagao sobre usos do solo ou € adicional, ou faz parte dos layers da

cartografia base.

Para a presente situagéo, a informagéao solicitada ndo traz nenhuma mais-valia dado
que os mapas foram produzidos com o intuito de quantificar os acréscimos de ruido
decorrentes do aumento de trafego de veiculos pesados (conforme solicitado pela
CA), sendo estes acréscimos equivalentes na proximidade de todos os usos

existentes na envolvente independentemente da sua vocagao.
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